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Resumo:

O objeto deste artigo ¢ o conceito laclauniano de populismo. Com este propdsito, apos
apresentar uma breve historiografia de suas multiplas mobilizagdes no universo latino-
americano, sera delineado um argumento que vincula sua polissemia a natureza polimorfa de
seu principal elemento: a ideia de povo (demos) e sua capacidade de designar, ao mesmo
tempo, o todo e uma de suas partes (a plebe). Em seguida, a partir da demonstragao desta
hipdtese, que reivindica uma conexao historica e axioldgica entre o populismo e a defesa dos
subalternos, almejo avancar em uma reformulacao da categoria. Deste modo, ao incorporar a
ideia de expansao do demos como parte do nucleo semantico do conceito, espero reduzir seu
grau de indeterminacdo e, por conseguinte, o espectro de fendmenos passiveis de serem por
ele tipificados — vetando, por exemplo, sua aplicabilidade a discursos de natureza
conservadora e/ou neoliberal. Esta proposta, por sua vez, did origem a uma agenda de
pesquisa voltada a analise das politicas publicas adotadas pelos governos enquadrados na
categoria. Essa agenda, por sua vez, visa analisar dindmicas de inclusdo que contemplam trés
eixos interligados: (a) juridico-formal, relativo a expansao de direitos civis e politicos, (b)
econdmico-material, relativo a melhoria das condi¢des de vida; e, (c) simbdlico-cultural,
relativo a expansdao da capacidade de determinados grupos de ver sua visdo de mundo
representada coletivamente, ou seja, de dispor da capacidade de por o mundo em palavras.

Introducio:

O objeto deste artigo € o conceito laclauniano de populismo. Para analisa-lo, todavia,
serd necessario situa-lo em um universo conceitual marcado pela multiplicidade de
interpretagdes dissonantes acerca do significado da categoria. Deste modo, apds esta
primeira etapa, procederei a uma analise da formulacao apresentada por Ernesto Laclau em
“A Razdo Populista” (2005)', observando cada elemento de sua composi¢io; quais sejam: (a)
o lider; (b) o povo, (c¢) a plebe, (d) o seu outro — as elites, ou, na terminologia utilizada pelo

autor em “Politica e Ideologia na Teoria Marxista” (1980)%, o bloco no poder —; (¢) um
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discurso de antagonismo que articula estes quatro elementos de modo mais ou menos
conflitivo.

Sendo assim, apds apresentar uma breve historiografia de suas maultiplas
mobilizagcdes no universo latino-americano, serd delineada uma hipdtese que vincula esta
polissemia a natureza polimorfa de seu principal elemento: a ideia de povo (demos) e sua
capacidade de designar, ao mesmo tempo, o todo (a totalidade dos cidadaos) e uma de suas
partes (a plebe, os subalternos, aqueles que se percebem oprimidos e excluidos do poder
simbolico e fatico). Por fim, a partir da demonstragao desta hipotese, que associa a
formulacao laclauniana a defesa dos subalternos e, por conseguinte, a processos de inclusao
e expansao do demos, buscar-se-a4 argumentar acerca da inadequagdo da aplicacdo desta
categoria a movimentos e¢ governos de direita, sejam eles de natureza conservadora ou
liberal.

Tal argumentagdo, exigira, contudo, ir além da formulagcdo de Laclau, centrada na
descricdo de dinamicas discursivas que deflagram a génese dos vinculos de pertencimento e
representacao entre lideres e liderados. Diante disso, meu objetivo sera determinar um nucleo
normativo orientado a partir das ideias de inclusdo, reconhecimento’. Tal proposta almeja
reduzir o grau de ambiguidade inerente a formulagdo original, utilizada simultaneamente
para caracterizar movimentos que almejam a expansao ¢ a constricdo do demos, através da
exclusao de grupos subalternos.

Ao excluir a possibilidade de enquadrar esse tipo de praxis na categoria, espero
capacita-la para a analise de performances de governo, operando como um mensurador de
dindmicas expansivas que caracterizariam 0S gOvernos como mais ou menos populistas.
Entendendo, todavia, que a expansao do demos estd associada a politicas publicas que
direcionam as capacidades estatais para o empoderamento dos subalternos. O que, em termos

materiais, implica na criagdo de dinamicas redistributivas e, em termos juridico-politicos, na

3 Neste artigo a ideia de reconhecimento serd utilizada de modo instrumental. Todavia, para uma discussdo de
mais folego, sugiro: FRASER, N.; HONNETH, A. Redistribution or recognition? London/New York: Verso,
2003; HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed.
34, 2003; HABERMAS, J. “A luta por reconhecimento no Estado democratico de direito”. In: Habermas, J. 4
inclusdo do outro. Sao Paulo: Loyola, 2002; TAYLOR, Charles. Multiculturalismo. Examinando a Politica de
Reconhecimento. Lisboa, Instituto Piaget, 1998; SILVA, F. G. “Intersubjetividade e conflito: o reconhecimento
e seus usos no pensamento politico contemporaneo”. In: Melo, R.; Frateschi, Y.; Ramos, F. C. (orgs.). Manual
de filosofia politica. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

SOUZA, J. “Uma teoria critica do reconhecimento”. Lua Nova, 50, 2000.
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ampliacao dos direitos civis e de seus portadores, mas, também, na criacdo de canais de
participagdo que aproximem estes cidadaos dos processos decisorios.

Nao obstante, como serd argumentado ao longo do trabalho, esta expansao de direitos
civis, politicos e econdmicos ¢ indissocidvel de um empoderamento cultural e simbolico.
Este, por sua vez, implica na expansao do horizonte valorativo da comunidade, de modo a
incluir modos de vida até entdo excluidos, incorporando saberes e visdes de mundo que nao
eram reconhecidos como validos, ou, na terminologia foucaultiana aqui incorporada através
do conceito de parrhesia®, verdadeiros.

O resultado esperado ¢, por um lado, um conceito de normativo de populismo,
inaplicavel a lideres que visem a exclusdo de grupos sociais do conjunto da cidadania, ou a
restricio de seus direitos. Este é o caso das liderancas conservadoras, xendfobas’ ou
neoliberais®, a0 meu ver erroneamente tipificadas como populismo de direita. Por outro lado,
espero capacitar a categoria para que ela seja mobilizada como uma ferramenta heuristica
voltada a analise e diferenciagdo de fendmenos empiricos, mensurando a intensidade dos

processos de inclusdo e expansdo do demos. Esta proposta, por sua vez, da origem a uma

4 Aqui me refiro ao conceito mobilizado por Foucault em E/ gobierno de si y de los otros: curso en el Collége
de France: 1982-1983 (H. Pons, Trad.). Buenos Aires, Argentina: Fondo de Cultura Econémica, 2009. A
utilizagdo desta categoria com o proposito aqui assinalado é, todavia, operada a partir da leitura de Sebastian
Barros em Only a few can tell the truth. Foucault, parresia and populism. Texto apresentado no II Semindrio
Pos-Estruturalismo e Teoria Social: Laclau e seus Interlocutores, realizado em Pelotas, RS, em 2017.

5 Sobre a mobilizagdo do conceito de populismo para caracterizar liderancas de direita e extrema-direita,
observada sobretudo na Europa, sugiro: Mudde, C. & Rovira Kaltwasser, C. (2013). Exclusionary vs.
inclusionary populism: comparing contemporary Europe and Latin America [Populismo exclusivo o inclusivo:
una comparacion de Europa con América Latina]. Government and Opposition, 48(2), 147-174. Wodak R.
(2016) The Politics of Fear — Analysing Rightwing Populist Rhetoric. London: Sage.Betz, Hans-Georg. 1994.
Radical right-wing populism in Western Europe. New York: St. MartinsaPress. Forchtner B., Wodak R. (2015)
The semiotics of far-right populism: Negotiating audiences in the Austrian Freedom Party’s The Blue Planet’.
In: Virchow F. (ed.) The Far Right and Visual Politics. Wiesbaden: VS.

6 Embora tenha sido retomado na conjuntura atual, na qual o conceito tem sido mobilizado para tipificar o
governo de Donald Trump e das liderangas que o dele se aproximam, o uso do conceito de populismo para
tipificar liderangas associadas ao neoliberalismo foi recorrente durante a década de 1990, na América Latina,
podendo ser encontrada em: Faucher, Philippe; Ducatenzeiler, Graciela e Castro Rea, Julian. 1993. Amerique
Latine: Les echecs du liberal-populisme. Revue Canadienne d'Etudes du Developpement 14, 2, p. 173-195.
Mitre, Antonio Fernando. 2009. As peregrina¢des de um conceito: populismo na América Latina. Cadernos de
Historia. Belo Horizonte, v. 10, n. 13, p. 9-23. VILAS, Carlos M. Populismos reciclados o neoliberalismo a
secas? El mito del “neopopulismo” latinoamericano, Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n.22, jun. 2004.
GRAHAM, Carol. Opportunistic government or sustaining reform? Electoral trends and public-expenditures
patterns in Peru, 1990-1995. Latin American Research Review, v. 33, n. 1, p. 67-104,1998. Schneider, Ben
Ross. 1991. Brazil under Collor. World Policy Journal (Spring): 321-347. Smith, Willian. 1991. State, market
and neoliberalism in post-transition Argentina. Journal of Interamerican Studies and World Affairs 33, 4
(Winter), p. 45-82. Stein, Steve. 1980. Populism in Peru. Madison, WI: University of Wisconsin Press.
Vigueira, Anibal. 1993 '"Populismo' y 'Neopopulismo' en América Latina. Revista Mexicana de Sociologia, 55,
3 (July-September), p. 49-66.
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agenda de pesquisa voltada a andlise das politicas publicas adotadas pelos governos
enquadrados na categoria. Essa agenda visa analisar dindmicas de inclusao que contemplam
trés eixos interligados: (a) juridico-formal, relativo a expansao de direitos civis e politicos,
(b) econdmico-material, relativo a melhoria das condi¢des de vida; e, (¢) simbolico-cultural,
relativo a expansdao da capacidade de determinados grupos de ver sua visdo de mundo

representada coletivamente, ou seja, de dispor da capacidade de por o mundo em palavras.

1- O populismo e sua polissemia: uma historia latino-americana.

a) A fase nacional desenvolvimentista:

O conceito de populismo pode ser usado como um marcador das viragens pelas quais
passou o pensamento e a praxis politica latino-americana. Essa funcao de bussola, capaz de
conduzir o observador interessado em caminhar pelos labirinticos caminhos da histéria
politica deste subcontinente, resulta da sensibilidade do conceito as mudangas de humores na
regido, mas, também, da reincidéncia de alguns de seus temas como o personalismo, o
multiclassismo e a debilidade das instituigdes liberais. Em particular, tal reincidéncia esta
associada a de uma estrutura na qual a sociedade civil tem pouco espago para o exercicio da
autonomia, haja vista a excessiva concentragdo de recursos econdomicos €, por conseguinte,
poder politico, nas maos de liderancas locais, carentes de projetos nacionais ulteriores a
manutengao de seu poderio.

Diante disto, elites politicas que almejem a execugdo de uma agenda programatica
em ambito nacional dependem da capacidade de arregimentacao destes dois elementos, cujos
interesses na maioria das vezes sdo antagonicos. Ao longo da historia, entretanto, a
combinagdo entre ambos muitas vezes se deu em termos inversamente proporcionais, isto &,
quanto mais apoio das elites locais, menor a necessidade de disputar o apoio do povo, € vice-
versa. Desta maneira, quando enveredam pela segunda opgao, buscando sustentagao politica
na popularidade entre os cidadaos comuns, em detrimento das elites tradicionais, os atores
politicos sao tipificados como populistas. Tal opgao, remete a pressuposi¢ao de que o Estado
deve ser utilizado como instrumento redistributivo que visa o favorecimento da cidadania (do

povo) em detrimento de grupos privilegiados (oligarquias).
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Esta caracterizagao dicotomica, presente na maioria das defini¢gdes do conceito serd
util para a compreensdao de um de seus elementos constitutivos: a ambiguidade presente na
ideia de povo (demos), que pode ser entendido como a totalidade dos cidaddos de uma
politeia, mas, também, para designar uma de suas partes, os subalternos. Deste modo, se
pensado nesta segunda acepgao, a terminologia ganha uma amplitude de semantica, que varia
conforme o modo de compreender esta subalternidade, dando origem a um horizonte infinito
de subjetificacdes, ou seja, de producao de sujeitos coletivos distintos.

Retomando as palavras de Laclau, que alerta para esta ambiguidade e para sua
relagdo com a propria ideia de povo:

(...) nem toda referéncia ‘povo’ transforma automaticamente um discurso
em ‘populista. Porém, seja como for, a referéncia ao povo ocupa um lugar central no
populismo. E ai que encontramos a fonte fundamental da ambiguidade que cerca o
‘populismo’: povo € um conceito que carece de um status tedrico definido; apesar da
frequéncia com que ¢ usado no discurso politico, sua precisdo conceitual nao
ultrapassa o plano puramente alusivo ou metaforico. Diziamos no inicio deste ensaio
que “populismo” € um conceito ao mesmo tempo fugidio e recorrente. Agora
entendemos por que ¢ fugidio: por que todos os usos do termo o referem a um

fundamento analdgico que, por sua vez, carece de precisao conceitual (Laclau, 1980,

p. 171-172)

Nao obstante, a partir de uma historiografia das mobilizacdes do conceito neste
subcontinente ¢ possivel recolher elementos que nos permitam reduzir essa ambiguidade,
agregando elementos ao seu fundamento analogico. Este ¢ o proposito desta secdo, que se
restringira, todavia, a realidade conceitual e politica latino-americana. Assim sendo, observa-
se que, em seu momento originario, o termo foi utilizado como uma espécie negativo sobre o
qual marxistas e liberais’ revelavam suas impressdes sobre os governos nacionalistas.
Estimulados pelas oportunidades criadas em tempos de guerra, este tipo de nacional-
desenvolvimentismo se dissemina na regido, assumindo véarias facetas, a exemplo do
argentino Juan Domingo Peron (1946-1955 e 1973-1974); do chileno Carlos Ibafiez del
Campo (1927-1931 e 1952- 1958); do brasileiro Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954) do

" Dentre as inumeras referéncias possiveis destaco como exemplo da critica marxista ao populismo as
contribui¢does de Weffort (1968) e Cardoso e Faletto (1971). Entre os liberais, por sua vez, destaco O'Donnell
(1972) e Pereira (1985 ¢ 1991a).
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mexicano Lazaro Céardenas (1934-1940); do peruano, Fernando Bealunde Terry (1963-1968
e 1980-1985); e do equatoriano Jos¢é Maria Velasco Ibarra (1934-1935, 1944-1947, 1952-
1956, 1960-1961 ¢ 1968-1972)°.

Neste negativo, o retrato do periodo passa a ser revelado ndo por aquilo que ele
aporta para a posteridade, isto ¢, as dinamicas de inclusdo operadas ao longo destes anos,
mas pelas suas auséncias. No caso dos marxistas, ¢ ressaltado o carater multiclassista desses
movimentos ¢ governos, denunciado como falta de consciéncia de classe. No caso dos
liberais, por sua vez, a denuncia gira em torno da auséncia de uma sociedade civil autobnoma
e empreendedora. Sendo assim, até o inicio do século XXI, o populismo disseminou-se no
vocabulario politico latino-americano como uma categoria negativa utilizada para denunciar
governos que manipulavam os trabalhadores e cooptavam os atores econdmicos, bloqueando
a compreensao de seus interesses € a realizacdo de seus verdadeiros propdsitos. Em ultima
instancia, marxistas e liberais uniam-se em um entendimento do Estado e de seus operadores
como obstaculos a livre acdo daqueles que seriam os responsaveis pelo progresso.

As interpretagdes que de algum modo atribuem ou observam no Estado o papel de
operador da transicao entre esta disposi¢do tradicional e as sociedades industriais modernas,
ndo se apresentam como um meio termo, ou como uma terceira via entre as duas correntes
acima apresentadas, mas, sim, como uma perspectiva essencialmente distinta. Nelas, destaco
um elemento comum a varias reformulagdes do conceito que sera aqui reivindicado
normativamente como um dos seus tracos constitutivos: a énfase no uso das capacidades
estatais como instrumento para a criagdo de dinamicas de inclusao e expansao do demos.

Resultado de uma acumulagao historica, singular do nosso subcontinente, o carater
distributivista ¢ o expansionismo fiscal apresentam-se como atributo determinante dos
governos que conflagraram a mobilizacdo do conceito de populismo. Tal cardter marca sua
trajetoria, constituindo-se como um legado que se projeta sobre aqueles que os sucederam, os
quais se perfilam como herdeiros ou criticos dessa heranca. Desconsiderar esta determinagao
economicamente orientada como elemento constitutivo do conceito, aportado por um
processo de acumulagdo historica, ao meu ver, contribui para sua indeterminacao. Esta ¢ a
hipdtese que pretendo demonstrar ao longo deste texto. Para isso, escolhi a duas abordagens

metodologicas. Primeiramente, desenvolvo uma breve historiografia do conceito. Em

¥ Para uma historiografia mais completa sugiro: Ianni (1975) e Vilas (1994).
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seguida, parto para uma exegese da categoria apresentada por Ernesto Laclau que, em
virtude da sua popularidade ultrapassa os limites da academia, destacando-se, até o
momento, como ponto de chegada nesse processo de ressignificagdo conceitual.

Esta argumentagdo parte do seguinte pressuposto: para ser Util, uma categoria deve
delinear um conjunto de atributos capazes de determinar aquilo que nela se enquadra e o que
dela esta fora. Quanto menos atributos a constituem, mais indeterminada e menos util ela €,
posto que pouco contribui na tipificagdo e explicacdo dos fendmenos. Por este motivo, meu
objetivo aqui € recompor o nucleo semantico do conceito laclauniano de populismo, nele
incorporando atributos que adensarao sua capacidade analitica. Isto sera realizado a partir da
ideia de expansdo do demos que, como ver-se-a4 na exposi¢do que se segue, tem como
corolario dinamicas de expansao fiscal associadas a praticas distributivistas que promovem
processos de inclusao social.

Voltando a anélise historiografica, ressalto, dentre as abordagens reformistas, aquelas
apresentadas por Gino Germani, Octavio lanni e Torcuato Di Tella (1973) que observam nas
alianca de classes, articuladas pelos discursos populistas, uma estratégia intermédia entre o
fascismo e a revolugdo burguesa. Sob tal perspectiva, estes lideres teriam sido capazes de
ultrapassar os limites determinados pela mentalidade latifundidria e agroexportadora das
oligarquias tradicionais, logrando, em maior ou menor escala, o fortalecimento do mercado
interno e a promog¢ao de uma politica comercial e cambial protecionista, voltada ao estimulo
da industrializagdo através da substituigdo de importacdes (Sachs, 1989; Dornbusch e
Edwards, 1991). No entanto, ainda que se aproximem em termos econdmicos € que se
distanciem das leituras marxistas e liberais, esta sociologia da modernizagdo assume
diferentes posicionamentos face aos desdobramentos politicos dos regimes nacionalistas em
questdo, que sdo identificados ora como decididamente autoritarios, como na interpretacao
de Germani, ora, como considerava Di Tella, enquanto a democracia possivel naquelas
circunstancias (Mitre, 2016: 10-17).

Segundo Laclau (1980, 157-158), contudo, estas abordagens desdobrar-se-iam de
maneira teleologica, ao observar no populismo uma forma destoante de operar a inclusao de
sujeitos coletivos marginalizados quando contrastados com o que se acredita ser uma

trajetoria adequada de moderniza¢io’. Segundo este argumento, presente nas formulacdes

9 . \ e . . , , .
Nas palavras de Laclau ao referir-se as contribuicdes de Germani e Di Tella ao debate: E necessario
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de Germani e DiTella, mas, também, na maioria das andlises contemporaneas sobre as
dindmicas engendradas pelo populismo do século XXI, o populismo seria um substituto
funcional precario, utilizado quando nao estdo disponiveis os canais adequados para a
organizacdo e canalizagdo dos anseios de inclusdo por parte dos diferentes grupos sociais. A
raiz desta precariedade subjaz da comparacdo com outros processos historicos, nos quais os
mecanismos tradicionais (sindicatos, partidos, movimentos sociais € demais atores coletivos
organizados) foram capazes de pressionar as elites hegemonicas (o bloco no poder), pela
concessao de direitos politicos, econdOmicos € sociais.

Analisando, pois, esta trajetoria adequada, caracteristica dos processos classicos de
modernizagdo'’, observa-se um processo gradual de expansdo do demos, isto ¢, do namero
de atores com capacidade de participar da vida publica em suas dimensoes politica, juridica e
econdomica, mas também simbolica. Na auséncia destes mecanismos tradicionais,
responsaveis por canalizar e dotar coesdao as demandas de cada grupo de interesse em
particular, caberia ao lider o papel de agregador de multiplas demandas que, uma vez
canalizadas ao plano estatal, procederiam a esta inclusdo de maneira precaria e demiurgica,
visto que operada sem a participagdo ativa dos grupos contemplados.

Nao obstante, a despeito desta precariedade, cabe salientar que, mesmo levando em
conta as inumeras diferencas entre os movimentos e lideres tipificados como populistas,
nessa primeira fase, que se estende da década de 1930 aos anos 1980, todos eles se
caracterizaram pela operagdao de dindmicas de natureza includente € expansiva estabelecidas
no plano material (ampliacao das capacidades econdmicas), formal (ampliagdo de direitos
civis e politicos) e simbolico (ampliagdo no numero de diferengas e identidades inerentes a
ideia de povo).

Por este motivo, como busquei salientar nesta secdo, o populismo surge
historicamente como fendomeno associado a ampliacdo do nimero de sujeitos capazes de
participar material e formalmente da polis, ainda que, no plano conceitual, esta caracteristica

ndo tenha sido ressaltada de maneira inequivoca como sendo um de seus elementos

“abandonar a analise da transi¢do em termos de um continuum de tracos e atitudes, e de enfrenta-la como uma
série descontinua de estruturas (...) Por conseguinte, também perdem validade os conceitos de modernizagao,
assincronia e, em geral, todos os que introduzem uma perspectiva teleoldgica na analise cientifica” (Laclau,
1980,162)

10 Aqui me refiro a dicotomia entre modernizagao classica e conservadora, como, por exemplo, aquela
apresentada por Barrington Moore (2010). Nesse sentido, cabe salientar a conex@o entre populismo e
modernizagdo conservadora.



WORKING PAPER

constitutivos. Dessa forma, conforme almejo demonstrar em seguida, tal lacuna abriu espaco
para reformulagdes tedricas que, ignorando este atributo redistributivo e includente,
contribuiram para o esgarcamento do conceito, mediante sua aplica¢do na categorizagdo de

liderangas cujos discursos e praxis se orientam na dire¢do contraria.

b) O esgarcamento neoliberal e a resposta laclauniana:

Avancando no tempo, observa-se que, nas décadas de 1980 e 1990, a controvérsia
acerca dos desdobramentos politicos do populismo perde espago para um conjunto de
consideragdes que dissertam sobre seus efeitos economicos. O tema preferencial destas
leituras gira em torno da heranga maldita legada pelos governos nacional-
desenvolvimentistas (Dornbusch ¢ Edwards, 1991; Kaufman e Stallings, 1991; Faucher,
Ducatenzeiler e Rea, 1993). Expressao da hegemonia do ideario neoliberal, hipostasiada no
chamado Consenso de Washington'', essas abordagens criticam exatamente aquilo que foi
considerado como principal legado do populismo: as estratégias modernizadoras nacional
desenvolvimentistas. Sob tal perspectiva, estas opc¢des teriam resultado apenas em uma
industrializacdo precaria, no endividamento do Estado e na criagdo de uma burguesia
parasitaria.

O populismo econdmico passa a ser, entdo, uma expressao utilizada para tipificar
politicas monetérias e fiscais de natureza expansiva, sustentadas pela disponibilidade
conjuntural de reservas internacionais e pela supervalorizacdo cambial. Essa mobilizacao,
ainda que sob uma perspectiva critica, salienta a énfase na utilizagdo do Estado como
ferramenta redistributiva, sendo este ponto crucial para a argumentagao aqui proposta, acerca
da inaplicabilidade do conceito de populismo a governos que visem reduzir sua capacidade
de atuar como instancia planejadora. Foi o que ocorreu ao longo dos anos 90 e nas primeiras

décadas do século XXI, na América Latina, quando o conceito passou a ser utilizado para

! Conjunto de medidas composto por dez regras basicas, formulado em novembro de 1989 por economistas de
instituicdes financeiras baseadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990,
quando passou a ser “receitado” para promover o “ajustamento macroecondmico” dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades.
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designar liderangas conservadoras e liberais, configurando o que, a0 meu ver erroneamente,
tem sido designado como populismo de direita —categoria que ganha popularidade, na
conjuntura atual, em particular na designacao de governos de extrema direita.

No tocante ao contexto da recessdo, deflagrada em diferentes paises latino-
americanos durante as décadas de 1980 e 1990, observa-se que, diante da iminéncia de um
colapso de seus sistemas econdmicos, formou-se um consenso entre parte das elites
nacionais, credores e atores internacionais em torno da implementagdo de medidas de
estabilizacao baseadas na contencdo do gasto fiscal e no congelamento dos saldrios. Neste
momento, surge no horizonte politico latino-americano, um conjunto de lideres
comprometidos, de modo mais ou menos explicito, com essa agenda, desenvolvida através
de programas de reajuste executados com a assisténcia do Fundo Monetdrio Internacional.
Os principais exemplos do periodo sao Carlos Menem, na Argentina (1989-1999), Fernando
Collor de Mello, no Brasil (1990-92) e Alberto Fujimori, no Peru (1990-2000).

Observando suas trajetorias politicas € possivel perceber que, embora criticos do
nacional-desenvolvimentismo, estes personagens reunem alguns atributos que os aproximam
do populismo cléassico, como o personalismo, a critica as instdncias de representacao
tradicional e a concentracdo de poderes no Executivo. Em comum com o populismo no
passado, esses novos lideres apresentam uma retorica voltada ao cidaddo comum, em
oposicdo as elites’’. Em contraste, eles propdem a reducdo do tamanho do Estado, de suas
fungdes redistributivas e, por conseguinte, da sua capacidade de engendrar dindmicas
capazes de expandir direitos econdmicos, sociais e culturais de modo a contribuir para a
inclusdo de atores até entdo negligenciados. Em virtude dessas diferencas, acredito ser
inadequada sua caracterizagdo a partir do conceito de populismo, uma vez que reivindico a
ideia de expansao do demos como elemento constitutivo de seu nticleo semantico.

Em sua fase neoliberal, os discursos designados como populistas se dirigem a uma
base social ampliada pelas reformas ortodoxas: desempregados, trabalhadores informais,
excluidos, oprimidos e pobres de maneira geral. Em seus atos de fala, entretanto, estes
sujeitos sao apresentados em uma relagdo de antagonismo que ignora o impacto do

neoliberalismo, enfatizando os privilégios concedidos pelo nacional desenvolvimentismo as

12 Esta categoria, todavia é ressignificada para abarcar outros atores, em particular aqueles que representavam a
base de sustentacdo do populismo nacional desenvolvimentista, isto €, os trabalhadores formais e a burguesia
nacional, organizados, respectivamente em sindicatos e entidades patronais (Schneider, 1991; Stein, 1980).
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elites a ele associadas. Em virtude de sua abrangéncia, estas categorias encontram aderéncia
em um panorama marcado por profundas alteragdes no mercado de trabalho, além de serem
capazes de agregar uma multiddo individuos que passaram a uma situagao de pobreza e
desemprego, cujas esperancas sao depositadas na recuperagdo econOmica a ser alcangada
através dos ajustes (Weyland, 1996).

E da frustragio dessas expectativas que surge a mais recente viragem no conceito de
populismo, propiciada pela insatisfagdo com os resultados alcangados através da agenda
neoliberal e com os lideres com ela comprometidos (Vilas, 2004). Este sentimento, se traduz,
no despontar do século XXI, em uma conjuntura de grave crise econdmica e politica,
culminando com a vitdria eleitoral de atores que representavam uma mudanca de rumos'. E
nesse contexto que surge o objeto deste trabalho: o conceito laclauniano de populismo.

Nesta acepg¢do, que, em virtude de sua centralidade nas mobiliza¢des da categoria na
América Latina e na Europa, serd a ultima parada dessa historiografia, o populismo surge
como elemento de coesdo entre diferentes grupos que se reunem sob a perspectiva de
exclusdo. Este elemento sintético ¢ deflagrado a partir da vocalizagao, por parte de um lider
carismdtico’, de diferentes demandas por reconhecimento, direcionadas ao Estado enquanto
ente capaz de suprir reivindicagdes ndo atendidas. Estas podem ser (a) de natureza
econdmica, relativas a politicas publicas capazes de engendrar dindmicas de crescimento e
redistribuicdo de renda; (b) juridico-politicas, deflagrando o interesse na expansdo dos
direitos civis e politicos destes grupos; e, (c) simbodlicas, relacionadas ao reconhecimento de
suas diferencas e visdes de mundo como pertinentes e capazes de conviver e influenciar os
demais grupos.

E neste ponto que acredito ser preciso ir além dos limites da formulagio laclauniana
que, desde sua formatacdo analitica originaria, apresentada em PITM, mantém uma

amplitude semantica capaz de incluir fendmenos de natureza contraditoria, desde que reunam

5 Em 2000, dois anos apos a vitoria de Hugo Chavez na Venezuela, Ricardo Lagos do Partido Socialista do
Chile, foi eleito. Em 2002, foi a vez de Lula, seguido por Néstor Kirchner que se elege presidente da Argentina,
em 2003. Um ano depois, Tabaré Vazquez, da Frente Ampla, vence no Uruguai. Em 2005, foi a vez de Evo
Morales, do Movimento ao Socialismo. No ano seguinte, o equatoriano Rafael Correa do Patria Altiva e
Soberana, consagrou-se presidente, também derrotando liderangas politicas tradicionais. Por fim, em 2008, no
Paraguai, Fernando Lugo, obtém uma inédita vitéria sobre o Partido Colorado, no poder por mais de 60 anos.

4 Sobre o carisma e sua relagio com as demais formas de dominagdo (tradicional e racional-legal) sugiro
WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominagdo legitima." COHN, G. Weber: Sociologia (Cole¢do Grandes
Cientistas Sociais, 13). Sdo Paulo: Atica, 1991, 79-127; e, MOMMSEN, Wolfgan J. The political and social
theory of Max Weber. Chicago: University of Chicago Press, 1989.
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os elementos constitutivos do nucleo analdgico do conceito: um lider e um discurso que
articule o universo simbolico popular com um propdsito confrontacional em face das elites
hegemonicas.

Em suas palavras:

Vé-se assim por que € possivel chamar, ao mesmo tempo, Hitler, Mao e
Perén de populistas. Nao que as bases sociais de seus movimentos fossem
semelhantes, nem que suas ideologias expressassem os mesmos interesses de classe,
e sim por que nos discursos ideoldgicos de todos eles as interpelagdes populares sao
apresentadas sob a forma de antagonismo e ndo somente de diferenga. Sua oposi¢ao
a ideologia dominante pode ser mais ou menos radical e, em consequéncia, o
antagonismo estara articulado aos discursos de classe os mais divergentes, porém, de
qualquer forma, estard sempre presente; esta presenca € o que, intuitivamente,
percebemos constituindo o elemento especificamente populista na ideologia dos trés

movimentos (Laclau, 1980, 181).

Diante desta caracterizagdo ambigua, passivel de ser aplicada a movimentos de
natureza contraditoria, meu objetivo ¢ ampliar esta definicdo, incluindo elementos em seu
nucleo analogico de modo a reduzir seu grau de indeterminagao. A proposta ¢ delinear um
conceito de populismo que nao tenha afinidade com lideres ou movimentos que ambicionem
restringir as capacidades estatais (como ¢ o caso daqueles orientados pela ortodoxia
neoliberal), ou contrair o demos reduzindo direitos, restringindo o status de cidadao a
determinados grupos (como ocorre nos casos de liderangas xendfobas). Isto por que, embora
reinam alguns dos seus elementos constitutivos, como a ideia de povo e sua oposi¢ao
(relativa) com o bloco no poder, a auséncia de um de seus atributos determinantes (a ideia de
inclusdo/expansao do demos) bloqueia sua devida caracterizagdo através do conceito.

Para ser util enquanto tipo ideal, a nocdo de populismo deve servir para diferenciar
fendmenos, mediante a tipificagdo de um conjunto de caracteristicas singulares. Ao meu ver,
este ndcleo pode ser encontrado em discursos de contestacdao ao status quo, que utilizem a
ideia de exclusdo e se dirijam ao Estado enquanto ator capaz de suprir as demandas que
configuram esta situacdo de opressdo. Sdo performances deflagradas por atores que se
apresentam para a disputa politica com o propédsito de galgar cargos capazes de permitir o

uso da mdquina estatal com propdsitos redistributivos no planos politico/formal,

econdmico/material e simbdlico/cultural. Sob este prisma, o populismo serve como marcador
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ndo apenas para a andlise de discursos, mas, também, para praticas de governo, que poderao
ser tipificadas como mais ou menos populistas conforme sua capacidade de realizar tais

propositos.

¢) A Maré Rosa'™: quando o populismo adentra a Luta Hegemonica.

Compartilhada por parcelas da classe média e pelas classes populares,
particularmente atingidas pelas consequéncias deletérias das investidas neoliberais, a rejei¢ao
aos discursos de austeridade manifestou-se em diferentes graus. Em alguns paises como
Venezuela, Bolivia e Equador, ela assumiu um espectro de singular radicalidade (La Torre,
2013), em outros, todavia, tal insatisfacdo nao adquiriu feigdes anédlogas, sendo a ideia de
mudan¢a amainada por compromissos com as elites tradicionais, em especial aquelas
identificadas com o capital financeiro (Pereira da Silva, 2015; Gomez Leyton, Moreira e
Raus, 2008). Nesses casos, notadamente os de Brasil e Chile, a reversao de algumas politicas
de austeridade e a adocdo de programas de transferéncia de renda foram o resultado de
dindmicas de barganha instauradas no plano da sociedade civil e em suas instidncias de
representacao (Lanzaro, 2007).

Inserindo-se na logica descrita na se¢ao anterior, quanto maior o afastamento em
relagdo aos interesses das elites, maior a dependéncia do apoio popular e, por conseguinte,
mais fortemente esses lideres sdo identificados com o conceito de populismo. No entanto,
ainda que tenha mantido seus principais elementos — como a base popular, o personalismo e
a concentragdo de poderes do Executivo — ¢ neste contexto que a categoria sofre a sua
transformagao mais radical, operada pela reformulagao realizada por Ernesto Laclau, em A
Razao Populista.

Conforme desejo argumentar através dessa breve historiografia acerca das viragens

do conceito na América Latina, pela primeira vez, o conceito perde sua feicdo pejorativa,

50 termo “Maré Rosa” ¢ apresentado para caracterizar a ascensdo de partidos ou coalizdes progressistas na
regido, a partir dos anos finais do século passado (NASCIMENTO JUNIOR, 2017). Por “progressistas”,
entende-se, segundo a terminologia de Toledo & Braga (2016, p. 10): “governos que se propdem a atender as
reivindicagdes populares, com o objetivo de amenizar as desigualdades sociais, ampliar 0 acesso aos servigos
basicos como educacdo e saude, aumentar a renda das classes trabalhadoras, sob o regime democratico”. Ver:
TOLEDO, Sara B. de; BRAGA, Valquiria K. Dinamicas internas e externas na conjuntura do fim da hegemonia
petista no Brasil, in: AYERBE, Luis F. (org.). Andlise de Conjuntura em Relac¢oes Internacionais: abordagens e
processos. Sao Paulo: Editora UNESP, 2016.
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assumindo uma perspectiva que se apresenta como descritiva, embora assuma uma fungao
criptonormativa. Essa segunda caracteristica esta associada aos propositos politicos do autor,
no contexto da luta hegemonica, travada na regido por uma nova elite politica, que chega ao
poder no século XXI. Com esse objetivo, a categoria foi redefinida com o proposito de
tipificar estes novos atores, destacando seus principais elementos comuns. Estes giram em
torno da recuperacdo de um ideal nacional-desenvolvimentista, discursivamente construido
pela rejeicao da agenda neoliberal, e pela polarizacio da sociedade entre oprimidos e
opressores.

Cabe aqui uma diferenciagdo, pois, ainda que seja possivel detectar no populismo do
passado a configuracdo de fronteiras de antagonismo, em sua nova fase elas se distinguem
por uma dimensdo identitaria, que se revela na intencdo de reconhecer atores que se
mantiveram em uma posi¢ao de invisibilidade e subalternidade ao longo da historia. Nessa
nova acepgao, o lider populista ndo guia ou lidera o povo, ele o representa por que faz parte
dele, posto que compartilha sua identidade (Arditi, 2005: 98-100).

Deste modo, considerando o contexto que marca o langcamento de RP, acredito que o
a categoria gramsciana de hegemonia, recuperado em Hegemonia e Estratégia Socialista’,
pode ser indicativa do proposito de Laclau de reformular o conceito de populismo,
despojando-o de suas feigdes negativas, de forma a permitir que ele atue como um
instrumento na luta politica travada pelas liderangas nele tipificadas. Sendo assim, € possivel
imaginar uma conexao entre as duas obras, buscando na primeira (HES) a chave para a
compreensdo da segunda (RP), de forma a lancar luz sobre os motivos que levam o autor a
reformular a no¢ao de populismo, drenando-a de sua negatividade.

Em A Razdo Populista, Laclau deixa claro que a agregacdo das demandas em uma
cadeia de equivaléncia pressupde uma assimetria essencial entre a comunidade como um
todo e suas partes constitutivas, sendo que esta unidade depende de um processo de
catacrese, no qual uma das partes se identifica com o todo (Laclau, 2005: p.24). A légica
desta operagdao ¢ o que o autor denomina de razdo populista. Esta abordagem remete as
formulacdes apresentadas em Hegemonia e Estratégia Socialista, publicada em 1985, em
parceria com Chantal Mouffe. No livro, observa-se a configuragdo de um horizonte pds

fundacionalista que implode as bases metafisicas que alicergavam a ideia de um sujeito

16 Doravante, HES.
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universal. Neste contexto, a luta contra-hegemonica, delineada pelos autores como um
projeto de democracia radical, depende de uma articulagdo artificial e contingente entre os
diferentes sujeitos coletivos, cada qual portador de uma demanda nao atendida pela ordem
atual (Silva, 2013: 106).

Observando, pois, nas liderancas surgidas ao final do século XX uma alternativa para
a formacao de um sujeito politico contra-hegemonico, Laclau faz uma opgao arriscada. Em
vez de centrar sua abordagem nas ‘“auséncias”, como fizeram marxistas, liberais e
reformistas no passado, denunciando no populismo a falta de consciéncia de classe ou o
afastamento dos canones da democracia liberal, o autor enfatiza suas qualidades, que dizem
respeito ao carater inclusivo destes governos, a implementagdo de uma agenda econdmica
distributiva e a uma maior abertura a participagdo popular.

Neste esfor¢o, Laclau, dirige-se aqueles que observam nestas liderangas uma ameaca
de recrudescimento autoritario, atentando para o aporte de legitimidade conferido pelo amplo
apoio da maioria da populagdo. Com isso, seria possivel obter avangos democraticos (em
particular em sua dinamica material), em um contexto de debilidade das institui¢des liberais.
Este ¢ o principal legado do populismo na regido, no que diz respeito a um conjunto de
politicas adotadas em favor das classes populares, nas quais o Estado reivindicou de modo
mais explicito suas fungdes redistributivas. Por este motivo, defendo que a categoria
recupere esta historia, convertendo-a em um vinculo axiolégico com governos nacionalistas
ou nacional-desenvolvimentistas, que, malgrado suas idiossincrasias, se aproximam no
compromisso com o aumento das capacidades estatais € com projetos de crescimento
econdmico e distribuicao de renda.

Contudo, para conferir o devido reconhecimento a este legado, incorporando-o como

nucleo normativo ao conceito de populismo, ¢ preciso ir além da teoria laclauniana.

2- A expansao Demos: uma hipotese ontologica para além de Laclau.

Retomando a distingao escolastica, estabelecida em Politica e ldeologia na Tradig¢do
Marxista , Laclau analisa as dissonancias e ambiguidades que perpassam a trajetoria do
conceito de populismo, diferenciando entre aquelas que sao de ‘“natureza equivoca”

(observadas quando o mesmo termo admite dois significados desconexos) e “analogica” que
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ocorrem quando, apesar de diferentes, tais significados encontram referéncia em um
elemento comum, que se constitui como seu “fundamento analogico” (Laclau, 1980, 171).
Seu objetivo, pois, € superar as tautologias empiricistas/indutivistas, que observam o
populismo como um componente comum a movimentos de base social divergentes sem
identificar aquilo que os torna propriamente populistas, propondo uma categoria analitica
util para descrever o conjunto sintético de tragos que definem tais movimentos (idem, 151-
152).

Identificando as interpelagdes populares-democraticas como fundamento analogico
das ambiguas mobilizagdes do conceito'’, o autor visa superar tais ambiguidades
adicionando em sua definicdo outros elementos passiveis de compor um nucleo analitico-
sintético-demonstrativo, aumentando os atributos explicativos e dedutivos da categoria. Este
nucleo se apresenta quando observa-se que o populismo nao se define pela mera presenca de
interpelacdes populares democraticas em um discurso, mas em um modo agonistico e
confrontacional de articulagdo destas interpelacdes, isto ¢, em um conjunto sintético-
antagdénico com relacao a ideologia dominante (idem, 179).

Isto por que, segundo o autor, a hegemonia implica ndo apenas na imposicao de uma
concep¢do de mundo, mas em uma articulagdo das distintas concepgdes de mundo que
neutralize as relagdes de antagonismo entre elas, absorvendo tudo o que nelas ¢ “simples
particularidade diferencial” e reprimindo os atributos que tendem a transformar a
particularidade em antagonismo. Por este motivo, “a presenca de elementos populares em um
discurso nao ¢ suficiente para transforma-lo em populista. O populismo comega no ponto em
que os elementos popular democraticos se apresentam como opg¢ao antagdnica a ideologia do
bloco dominante” (Laclau, 1980, p.179).

Meu objetivo, contudo, ¢ demonstrar que Laclau ndo foi bem sucedido nesta
empreitada, uma vez que, a despeito desta delimitacdo, o conceito manteve uma amplitude

semantica que drena seu potencial heuristico. Deste modo, ao tipificar simultaneamente

7 Retomando a terminologia apresentada em PITM, anterior & guinada pés-materialista operada no pensamento
do autor a partir da superagdo dos fundamentos metafisicos inerentes ao conceito de classe, as “tradi¢des
populares” sdo apresentadas como um amalgama de interpelacdes que expressam a contradi¢cdo povo/bloco de
poder como distinta de uma contradicdo entre classes. Por este motivo, ainda que neutralizem seu potencial
revolucionario, elas representam a “cristalizacdo ideoldgica da resisténcia a opressao em geral” (Laclau, 1980,
p.173).
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movimentos que operam essa articulacio de forma expansiva e restritiva'® a categoria pode
ser mobilizada para abarcar fenomenos de natureza radicalmente distinta, perdendo seu
potencial analitico. Assim sendo, minha proposta ¢ superar esta lacuna na formulagao
laclauniana, desdobrando seus elementos originarios de modo a reduzir sua amplitude e,
subsequentemente, limitando o conjunto de fendmenos capazes de serem tipificados pelo
conceito.

Antes disso, todavia, serd preciso recorrer a uma rapida e simplificadora analise do
termo povo. Sem pretender solucionar uma controvérsia que remete a propria origem do
demos como categoria de entendimento, basta ressaltar, como o faz Finley (1988), no
classico Democracia Antiga e Moderna, que: “demos era uma palavra versatil, com diversos
ignificados; entre eles, o de ‘o povo como um todo’ (ou o corpo de cidadaos, para ser mais
preciso) e ‘as pessoas comuns’ (as classes mais baixas)” (Finely, 1988, 25 e 26).

Sob este prisma, tal ambiguidade ¢ determinada como questdo primordial para a
conformagdo de uma politeia, ou seja, de uma coletividade politica constituida material e
formalmente através de uma articulacao entre os diferentes grupos que a constituem que, em
ultima instancia, podem ser organizados em dois: o dos “bem nascidos”, por um lado, e a dos
pobres, por outro (Finley, 1988, p. 60). Referindo-se a mesma problemaética, Aristoteles
ressalta: “como normalmente os pobres estdo em maioria € os ricos em minoria, [eles] sdo
considerados como elementos politicos completamente opostos" (Aristoteles, 1888, pp. 84).
Seguindo esta logica, a ideia de povo e de politica passa a estar inelutavelmente conectada
com a dimensdo econdmico-material e com o conflito distributivo, que, embora constitutivo
de qualquer politéia, degenera-se em crise / guerra civil (stasis) quando agravado.

Laclau, entretanto, nao recorre a esta abordagem ao configurar sua formulacao, o que lhe
permite mitigar a énfase no conflito distributivo, utilizando, ao contrario, um amalgama
entre:

(1) O conceito de inimizade delineado na obra de Carl Schmitt, enquanto decisao

ontolégica sobre o modo de ser dos seres'”;

'8 Estes, na formulagdo apresentada em PITM, se diferenciariam apenas pelo grau de polarizagdo apresentado
conquanto a ideologia dominante. Ou seja, “O grau de ‘populismo’, por conseguinte, dependera da natureza do
antagonismo existente entre a classe que luta por sua hegemonia e o bloco no poder” (LACLAU, 1980, p.202)
19 Tal entendimento recupera, por sua vez, a filosofia heideggeriana que concebe a existéncia como sendo
marcada pelo polemos, enquanto instancia transhistorica que permite entender o "ser" como produto de lutas,
antiteses ou fricgdes ndo amistosas por meio das quais sdo criados novos termos.
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(i1) A teoria da representacdo hobbesiana, na qual o soberano surge como ponto
nodal que articula uma multiddo de individuos, conferindo-lhes a coesao
suficiente para tornar-se um sujeito politico;

(111) A ideia de antagonismo presente no conceito de Luta Hegemonica, cuja
origem marxista todavia remonta a dicotomia entre pobres e ricos.

Incorporando o Iéxico schmittiano Laclau (e Mouffe) se vé perante um universo politico
inelutavelmente constituido por fronteiras de antagonismo, no qual apenas os fendmenos de
equivaléncia e diferenciagdo podem engendrar a formagao de sujeitos politicos, constituidos
de modo instavel, precario e efémero, através de uma relacdo hegemonica. De acordo com
esta abordagem, a ideia de equivaléncia, corresponde a uma simplificagao do espago politico
em dois campos antagdnicos, cujas diferencas internas sao subsumidas perante a centralidade
do que ¢ idéntico (Laclau e Mouffe, 1985, p. 92). Ja a ideia de diferenca, ao contrario,
tenderia a complexificar esse mesmo espago, abrindo caminho para a diversificacdo de
sentidos e para o pluralismo das identidades.

Nesse sentido, a formulagdo de Laclau teria como objeto uma acep¢ao de povo que joga
exatamente com essa dualidade. O populismo funciona, pois, como discurso que reduz a
complexidade das inimeras formas de opressao a contradi¢ao entre o povo (entendido como
categoria que sintetizaria todas as formas de opressao), e os “outros” (aqueles que de algum
modo se beneficiam ou partilham do status quo e desta relagdo de opressdo). Nessa
dinamica, o antagonismo funciona como um modo de identificacdo que fixa um significante
(o povo enquanto forma abstrata), a um contetdo determinado (o povo como significado e
realidade historica). Essa fixacdo se da sob a forma de um ato de “nomeagdo” que indica
(nomeia) quem sao os inimigos do povo (Panizza, 2005, p. 3 e 4).

Sendo assim, o “povo”, conforme configurado pelo discurso populista, precisa perceber-
se como forca radical, oposta ao bloco de poder que o vitimiza. Nessa acepgdo, ele ¢
entendido como uma parte (plebe) que, contudo, deseja ser todo (populus) e se identifica a
partir da consideragdo de que compartilha um conjunto de demandas nao atendidas. Essa
identificacao se daria por meio de relagdes de equivaléncia formadas pela nao contemplagao

de demandas que, ao contrario, se manteriam isoladas quando satisfeitas®’.

20 . -
A estas o autor concede o nome de demandas democrdticas, sendo que os termos ‘democratico’ e ‘popular’,
usados na qualificagio das demandas, dizem respeito ao ambiente discursivo em que se formam as
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O discurso populista confere coesdo e consciéncia a equivaléncia por meio de uma
relacdo de diferenciacdo (antagonismo) com os grupos percebidos como opressores. Mais
precisamente, ele ¢ “o processo que transforma essas demandas em uma relagdo de
antagonismo com a ordem estabelecida, tornando-se, assim, um agregador de descontentes
que cristaliza uma nova identidade popular” (Panizza, 2005, p. 09). Para que a totalidade
ganhe status de aspiracdo, ela deve se diferenciar da mera fatalidade das relagdes sociais e ¢
neste ponto em que age a razdo populista, enquanto operador responsavel por conferir forma
e expressdo ao antagonismo. Neste momento, essas demandas passam a ser entendidas como
populares, posto que ndo seriam vontades de um grupo particular, mas, uma vontade geral. E
0 povo enquanto categoria de entendimento vazia de significados prévios (significante vazio)
que logra essa generalizacao por meio da qual uma parte se pretende o todo, investindo uma
demanda particular de fungdes totalizantes.

O populismo ¢ o operador que realiza esse processo de catacrese e permite que essa
parte possa representar (nomear) o todo. Nao € o populus enquanto realidade social dada que
se revela como totalidade real. E a plebe que inscreve suas demandas parciais em um
horizonte de totalidade, constituindo um populus enquanto totalidade artificial e precaria.
Para isso, ¢ preciso que a pluralidade de demandas se converta em uma singularidade,
condensando-se em uma identidade popular. O conceito de povo € o significante que permite
essa operagao, ja que € uma forma passivel de ser preenchida de qualquer contetdo, por nao
estar semanticamente vinculada a nenhuma demanda especifica.

Isto ndo significa, no entanto, que o populismo sirva de categoria explicativa para
qualquer processo democratico-popular. Uma demanda popular s6 existe quando dirigida a
alguém (um grupo) que ndo lhe ¢ responsivo, ela funciona como o grito dos excluidos que

visam reverter essa situagdo, como o proprio Laclau alertou em PITM:

Numerosos discursos ideologicos fazem referéncia ao povo, sem que por isso
pensassemos em qualifica-los de populistas. Se, portanto, ndo é a mera presenga de
interpelagdes populares democraticas em um discurso o que o transforma em populista e se,
todavia, sabemos que o populismo esta diretamente ligado a presenca do “povo” neste
discurso, devemos concluir que o que transforma um discurso ideoldgico em populista ¢ uma

forma peculiar de articulagdo das interpelagdes popular-democraticas nele. (Laclau, 1980, p.

equivaléncias, servindo para designar sua especificidade ou isolamento.
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179)

Deste modo, o autor define como ideologia dominante aquela que determina uma
concepgdo de mundo, um universo simbolico que neutraliza o antagonismo e os conflitos®,
mas, também, que indica um sistema de validacdo no que diz respeito a capacidade de
produzir contetidos passiveis de serem integrados a esse universo simbolico, isto €, de
participarem da polis.

De acordo com a hipdtese aqui desenvolvida, a ideia de inclusdo deve compor o
conjunto sintético de tragos que definem o populismo. Porém, isto deve ser feito observando
sua correspondéncia semantica com o conceito de reconhecimento, cujos desdobramentos
simbolicos, ontologicos e existenciais ja foram explicitados em inimeras abordagens
consagradas?’. Nio obstante, uma vez que almejo argumentar que um dos elementos
determinantes de fenomenos denominados como populistas ¢ a expansdao dos limites do
demos, & preciso observar que as qualidades necessarias para dele fazer parte nao estdo
definidas naturalmente, nem podem ser normativamente determinadas de modo aprioristico e
transcendente. Elas sdo necessariamente imanentes, posto que surgem como o produtos da
propria dindmica politica que, enquanto dimensdo ontoldgica, pressupde uma decisdo que
engendra modos de vida particulares, nos quais estas qualidades sdo distribuidas entre
determinados sujeitos e negadas a outros.

Esta expansdo, todavia, ¢ sempre o resultado da pressao daqueles que se percebem
alijados destas qualidades, sendo o populismo a dinamica pela qual estas demandas
deflagram-se a partir de um discurso confrontacional, vocalizado por um lider. Nesta
conjuntura de excecdo™, a defini¢do de tais qualidades entra em crise na medida em que
novos sujeitos reivindicam ser considerados como capazes de influenciar na dimensao
publica, ou, em outros termos, ter a capacidade de falar e ser ouvido sobre aquilo que diz

respeito a vida comum. E neste ponto que acredito ser util recorrer a contribuigao de

?! Nas palavras do autor: “a hegemonia de uma classe consiste nio so na capacidade de impor sua ‘concepgdo
de mundo’ as outras classes, mas também e especialmente, na capacidade de articular diferentes ‘concep¢des do
mundo’ de modo a neutralizar seu antagonismo potencial. 185

22 Além das referéncias supracitadas, sugiro em particular dois textos de Ludwig SIEP : Mutual recognition:
Hegel and beyond. In: Heikki Ikdheimo; Arto Laitinen (ed.). Recognition and social ontology. Leiden: Brill,
2011. p. 117-144 e Espiritu objetivo y evolucion social. Hegel y la filosofia social contemporanea. In: Miguel
Giusti (ed): El retorno del espiritu. Motivos hegelianos en la filosofia practica contemporanea, Pontificia
Universidad Catoélica del Peru, Fondo Editorial, Lima, 2003, pp. 263-280.

2 Sobre o conceito de excessio como momento da decisdo ontologica, ver: Jef Huysmans. The Jargon of
Exception — On Schmitt, Agamben and the Absence of Political Society. International Political Sociology
(2008) 2, 165-183.
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Sebastian Barros que mobiliza o conceito foucaultiano de parrhesia para designar esta
capacidade de influenciar subjetivamente os demais através do discurso (Barros, 2017, 8).

Deslocando o argumento para a pratica democratica, a parrhesia compreende "o
direito politico de exercer um discurso franco" (Foucault, 2009, p. 165), o que, se nos
mantivermos na terminologia classica, pode ser compreendido como o exercicio da isegoria.
Ultrapassando a dimensao institucional, a categoria torna-se util para compreender o
processo de constituicdo dos sujeitos politicos. Desta maneira, combinando o conceito de
parrhésia com a formulagdo laclauniana, a percep¢do de exclusao no que diz respeito a
capacidade de exercer a isegoria ou a parrésia ¢ determinante na formagao das cadeias de
equivaléncia formadas a partir de demandas coletivas nao atendidas pelo bloco no poder.
Nestas cadeias encontram-se elementos objetivos e subjetivos que engendram uma dinamica
de reconhecimento e formagdao identitaria, através da qual um grupo reivindica o
reconhecimento de sua visdo de mundo, de suas diferengas, ou, nas palavras de Barros, da
sua capacidade de por o mundo em palavras.

Esta dinamica resulta na formagdo de uma identidade, de um novo sujeito politico
que anseia nao apenas igualdade de direitos (isonomia), ou no acesso a palavra (isegoria),
mas a possibilidade de governar a comunidade através do lider (Barros, 2017, 16. Ele ¢
responsavel por vocalizar esta decisdo. Segundo Laclau, ¢ através dele que a razdo populista
confere coesdo a sujeitos que reivindicam sua inclusdo através da expansao dos horizontes
simbolicos e faticos da comunidade politica, porém, também, daqueles que demandam sua
constricdo, mediante a exclusdo de grupos que sdo percebidos como uma ameaga ao seu
modo de vida. Segundo Barros, este seria o caso dos populismos de direita, que se
caracterizariam por praticas voltadas a restri¢ao das diferengas e sujeitos passiveis de serem
representadas no espago publico. Isto ¢, “de serem incorporados como capazes de falar e
dizer a verdade. Forma de restricdo que pode ter contetidos diferentes em termos de raga,
etnia, idioma, religido, nacionalidade, nivel educacional, etc” (Barros, 2017, 17)

Aqui reside a diferenciacdo que desejo demarcar em relagdo a categorizacdo de
Barros e dos demais autores que mobilizam o conceito de Laclau (incluindo o préprio), pois
acredito que esta ambiguidade reduz o potencial heuristico da categoria ao associa-la a
descricdo de fendmenos contraditorios. Ao meu ver, quando voltado somente a categorizacao

de fenomenos de natureza includente, o populismo reforca sua utilidade heuristica, tornando-
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se passivel de ser usado para mensurar o grau de inclusdo operado a partir das performances
dos lideres e movimentos enquadrados na categoria, sendo estas entendidas em termos
discursivos e, sobretudo, em termos de politicas publicas.

Com isso, o populismo tornar-se um tipo ideal que serve nao apenas para caracterizar
e descrever determinados governos, como na formulagdo de Laclau, mas para diferencia-los
entre si. Esta proposta, por conseguinte, da origem a uma agenda de pesquisa voltada a
analise das politicas publicas adotadas pelos governos populistas com o propdsito de operar
dinamicas de inclusdo. No entanto, retomando a amplitude seméanica aportada pelo conceito
de parrhésia a discussao aqui empreendida acerca da relagdo entre reconhecimento e
inclusdo, acredito que este escrutinio deve contemplar trés eixos interligados: (a) juridico-
formal, relativo a expansao de direitos civis e politicos, (b) econdmico-material, relativo a
melhoria das condi¢des de vida; e, (c) simbolico-cultural, relativo a expansao da capacidade
de determinados grupos de ver sua visao de mundo representada coletivamente, ou seja, de

dispor da capacidade de por o mundo em palavras.

Consideracoes finais:

O objetivo deste artigo foi analisar o conceito laclauniano de populismo,
considerando alternativas que permitissem ultrapassar suas limitacoes. Com este proposito,
na primeira se¢do, foi apresentada uma genealogia capaz de fornecer um enquadramento
politico-conceitual que explicita sua vinculagdo a um contexto especifico: os governos
nacionalistas sul-americanos que, ao longo da primeira metade do século XX, mas, também,
das primeiras décadas do século XXI, operaram processos de expansdo do demos, através de
dinamicas de crescimento e distribui¢ao de renda. Diante desta narrativa, argumentou-se que,
embora se pretenda descritiva, a categoria apresenta elementos criptonormativos que
ressaltam a legitimidade dos discursos proferidos por estes atores, caracterizados pelo
empoderamento das classes populares.

No entanto, longe de criticar tal normatividade, este trabalho almeja expandi-la.
Deste modo, ao enfatizar os limites analiticos da contribuicdo de Ernesto Laclau, meu
proposito € incorporar a categoria elementos que ultrapassem o plano descritivo, tornando-a

util para analisar e diferenciar as performances discursivas e governativas das liderangas nela
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enquadradas. Para isso, todavia, ¢ preciso compor uma ideia de prdaxis politica que concretize
o processo de catacrese configurado nestes discursos por meio do qual uma parte (a plebe),
reivindica-se como fodo (o povo), postulando-se enquanto sujeito politico capaz de
autodeterminar-se.

Associado a um modo de governo voltado a expansao do demos, o populismo torna-
se, entdo, uma ferramenta heuristica Util para analisar ndo apenas a génese —o periodo de
configuragdo dos vinculos de identidade entre lideres e liderados — mas, as decisdes e
praticas adotadas por tais liderancas uma vez no poder. Tal analise, por sua vez, deve ser
feita a partir da mensuragdo de politicas publicas dedicadas ao empoderamento politico,
civil, econdmico, cultural e simbolico das maiorias — ou, retomando a ambiguidade inerente
ao conceito de povo, dos muitos, dos pobres, da plebe. Sob este prisma, desejo argumentar
que o populismo no poder pressupde a implementacdo de mecanismos institucionais que
empoderem os subalternos. Caso contrario, ele se esgota como fendmeno discursivo, ou se

degenera em tirania.
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